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 תגובה ראשונית מטעם ההסתדרות
בהתאם להחלטת בית הדין הנכבד, ובהתחשב בלוח הזמנים שנקבע בה, מוגשת תגובה ראשונית וקצרה זו מטעם  

 ההסתדרות; ההסתדרות שומרת על הזכות להוסיף לתגובה בהמשך טיעון ו/או אסמכתאות ככל שיידרשו.   

 מבוא .א

יולי    8לאורך   .1 יולי    2013שנים, מחודש  נ, נדו2021ועד חודש  נגד  כבד זה בקשת  נה בפני בית דין  לצו מניעה 

, בבעלות  החדשים "המכולות  מסופי"סכסוך עבודה שהכריזה ההסתדרות בדרישה להסדרת השלכות הקמת  

 :, להלן'איגוד לשכות המסחר ואח' נ' ההסתדרות ואח,  40815-07-13)סק"כ    הקיימים  נמליםפרטית, לצד ה

 . ("תיק הרפורמה"

השנים שקדמו להכרזת    ששות התקיים אף ברתחום המכולות לתח  שא ומתן בין הצדדים להסדרת פתיחת מ .2

שפרסמה   "תכנית האב"מתווים שונים; הכל החל מנדונו פתרונות שונים ו  ;סכסוך העבודה, ולפתיחת ההליך

הפרטיים   "המכולות  מסופי, להקים את "2007שנתנה לה תוקף בשנת  לה  , והחלטת הממש2006חנ"י בשנת  

 כאמור. 

שטבעו המדינה ואורגניה בפרסומים  "  מסופי המכולות הפרטיים"עושה ההסתדרות שימוש במינוח לא בכדי   .3

  ובכתבי הטענות  , בדו"ח מבקר המדינההרשמיים, בהחלטות הממשלה, בהחלטת הממונה על הגבלים עסקיים

ש המשא ומתן הארוך  שעמדו בשור הנחת היסוד והמצג הבסיסי  , הכל כפי שיפורט להלן;  גשו לבית הדיןשהו

הי הרפורמה  ניט להסכמי  שתחום  המכולותו  בלבד,  ול  ש  ,והוא  לתחרות הוא  השלכותינפתח  שאת  על  ה  , 

 דיר.  יש להסהעובדים 

מכך, בחדרי  ; חמור  איתהלא נדונה עם ההסתדרות ולא הוסדרה  תחרות  ל סוגי מטען אחרים לפתיחת ניטו .4

ם של הנמלים הקיימים הוא שימור  אחד המפתחות להבטחת שרידותך, לפיו  הוצג המצג ההפו  המשא ומתן

 .ע ביתרון זה, והמדינה לא תפגמיםבידי הנמלים הקיי   מטענים אחריםו  היתרון בתחום ניטול המטען הכללי 

חוזרים .5 מצגים  בסיס  אלה  על  הקי,  ועקביים  הנמלים  של  שרידותם  לחיזוי  כלכליות  בדיקות  ימים  נערכו 

הפרטי; למפעיל  פעילות  העברת  כנגד  העובדים  על  והגנה  לפיצוי  כלכליים  מודלים  נבנו  נשקלה    בתחרות; 

ימים, בתמורה כלכלית שתשפר את מצבם הפיננסי  קות הים מהנמלים הקי ונתקבלה הסכמה להוצאת מחל

נכרתו הסכמים מפורטים להסדרת הרפורמה בנמלים, שמהותה פתיחת תחום  ;  לקראת התחרות המתקרבת 

 טיים. ה במכולות, לתחרות עם גורמים פרבלניטול העיקרי בנמל, הוה

;  2021אשדוד, שסיימו את המשא ומתן לכריתת הסכמי הרפורמה, נכרתו רק בחודש פברואר    מל הסכמים בנה .6

בהתאם להסדרים הקבועים    פתיחתן של חברות התחבורה הימיתהפועל נמשכת בימים אלה, עם  הוצאתם אל  

פתח את שעריו בחודש מאי האחרון, ואניית    ",נמל המפרץמסוף המכולות הפרטי הצפוני, המכונה " בהם;  

ברוב טקסראשונה    מכולות של מכובדיםנכנסה בהם  ובנוכחותם  ה;  ,  נמל  "דרומי,  מסוף המכולות הפרטי 

   חודשים. 4החל לפעול באופן חלקי לפני  , לפי פרסומים בתקשורת,"הדרום

עלומה הנושאת מטען  ה  נפוצה שמועה בקרב עובדי נמל חיפה, לפיה אניואר השנה,  והנה, בראשית חודש ינ .7

דעה או פניה  הוכל  ;  "נמל המפרץ" ף המכולות הפרטי הצפוני,  מסותדת לפרוק את מטענה במתע  ברזל,  –  כללי

בע לכניסתה טקס ולא  כמובן שלא נק עה זהות האניה;  ; לא נודבוצעה בעניין להסתדרות או למי מהועדיםלא  

ו/או בחנ"י ו/או במדינה, מבקש    רטידהוא בהנהלת המסוף הפרק העובדה שמאן  נודעה  הוזמנו מכובדים;  

 המכולות.  י מסוףרציפשלפיו אנית ברזל פורקת את מטענה ב "ליצור תקדים"ו "לקבוע עובדות בשטח"
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שאינה עולה בקנה אחד עם הסכמי הרפורמה והמצגים החד משמעיים  פעולה  מעצם ה, נדהמת הן  ההסתדרות .8

הנסתר,  שקדמו להם ל   ועז המצח   המפוקפק  ,והן מהאופן  פנתה  ננקטה,  היא  בורה  מנכ"ל משרד התחשבו 

כי  במכתב  חידדהת  ; ההסתדרו הרותלקבלת הב  יוכרז  ככל שלא תתקבלנה הבהרות המני ,  חות את דעתה, 

הרלוונט  הגופים  בכל  עבודה  היסכסוך  שהנחות  בנמלים,  הרפורמה  להסכמי  העמידה  יים  שהמדינה  סוד 

סיכוןקעוהופ  –  םבבסיס בפני  הקיימים  הנמלים  את  המעמיד  באופן  למכתב,  ,  מענה  התקבל  משלא   ;

המובא    ומשההסתדרות חששה כי זמן ההמתנה למענה ינוצל לקביעת "עובדות בשטח", הוכרז סכסוך העבודה 

 .  בקשותכנספח ל

והיתה רחוקה מלהניח את דעתה של ההסתדרות;    שהסכסוך הוכרז,ר  חבורה הגיעה לאחתגובת משרד הת .9

איששה את סברות ההסתדרות בדבר  ו ן בהן אמת,כללה אמירות שאי  מק, י ומתחנהתגובה נשאה אופי משפט 

הסכמי הרפור ששימשו להםמה  כוונה להפקיע את  פתיח, באמבסיס  ולקעקע את ההנחות  'מהיום  צעות  ה 

לת ותי מוסדרתחרות בללהיום' של תחום המטען הכללי  באיתנותם הפיננסית של הנמלים    פגיעה אנושה , 

 . הקיימים

דינה  שנציגי המ  -  שונההרא  אפשריות, כל אחת עגומה יותר מהשניה:ניבה שתי מסקנות  מדינה התגובת ה .10

תחום  משא ומתן ביחס לאפשרות הפרטת שנים   15לאורך  במשא ומתן לרפורמה הונו את ההסתדרות, ניהלו 

בלבד,   תכניות המכולות  כומסים את  להפרתוך שהם  כל תחומי  יהם  עם חתימת  ניטו יט את  מיד  המטען  ל 

ץ שמופעל עליה לפתרון משבר נקודתי בתחום התור  ללח  כיום  נכנעה מדינה  שה  – השניה  ;  הסכמי הרפורמה

חמתי, ששם לאל מאמצים  וג  , פופוליסטיבאופן נמהר, שלפניבמה שנראה כפתרון אד הוק,  ובחרה  בנמלים,  

ב   שהושקעו  האחרונו  15עצומים  לשנים  ומתן,ת  שהעמידה    משא  מפורשים  ומצגים  להבטחות  שמתכחש 

 הסדרה והסכמה. ל המדינה עצמה, כבסיס 

על הישרדותם של הנמלים  ומיידי  איום משמעותי  תהא אשר תהא המסקנה הנכונה, תוצאתה זהה, והיא   .11

הם בתחום המטען הכללי; בהתאם, נובע  שהובטח להתחרותי  על היתרון  ך  ר הסתמכו לצורך כ, אשקיימיםה

, באמצעות פגיעה זו בחוסנם של הנמלים  בדיםמכך גם איום זהה על עתידם ובטחונם התעסוקתי של העו

 . שלא הוסדרה ולא נדונה הקיימים,

, לעניין עילת השביתה,  האחת  –תן וכוללות שתי טענות עיקריות  זהות במהוהבקשות שהוגשו לצו מניעה  שתי   .12

שניתנו  לטות  מספר הח   טית; אלא שטענה זו כבר נדחתה במסגרת כאשר נטען שהיא פוליטית או מעין פולי 

; קשה להבין מדוע דרישה להסדיר את תחום ניטול המכולות היא מעין פוליטית  רמהרפוכו של תיק הבמהל

תחום המטען  התחרות ב  , ואילו דרישה להסדיר אתזה  נכבדדין  כבר קבע לא אחת בית  כפי ש,  ואף כלכלית

וא  אחר שאינו מאפשר הכרזת שביתה.תונה לסיווג  נהכללי   זה  עם קושי  ף אינן  הבקשות אינן מתמודדות 

 מתייחסות אליו. 

,  תראשי;  הצפוי משביתה, וטענה כי הוא אינו מידתי במיוחד בעת הזו  מתייחסת לעניין הנזק  השניההטענה   .13

כפי שנציגי ההסתדרות התבטאו מעל כל במה תקשורתית וכפי שוודאי הובא גם לידיעת המבקשות, השביתה  

  ייכנסו לנמלים החדשים  בשלב זה מתמצה באי הכנסת אניות מטען כללי לנמלים החדשים; אניות מכולות

ו   כל סוגי, והטיפול בכסדרן שוק ניטול המטענים למעשה  סדרו;  המטען בנמלים הקיימים יימשך כהאניות 

ה  במתכונתו  לפעול  המוסדרת,ימשיך  להצבת    ורק  החוקית   נוכחית,  מוסדרים  בלתי  מחטף  מעשי  יימנעו 

 "עובדות בשטח". 
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הנז שנית .14 ל,  שייגרם  מהתנהלות  עצמנמלים  ק  כתוצאה  בהם  התלויים  השירות  נותני  ולמעגל  לעובדים  ם, 

שהמדינה ניסתה להוציא בגניבה  המהלומה    חמתית זו של המדינה הוא עצום, ואין להקל בו ראש;  זיתית וגתז

 . מקום העבודה , קטלנית אולי, על סיכויי שרידותמהלומה כבדההיא ועל  אל הפ 

עסקים ואנשי עסקים, ולו נימת ביקורת על  צגות  כתבי הטענות של המבקשות, המייבה הצער, נעדרה ממרל .15

ב אם המבקשות  ובחוסר תום לב; ספק ר  חוזיים  והתנהלותה בהפרת הבטחות ומצגים  מהלכיה של המדינה

 בשתיקה. ריהן,, כלפי אחד מחברות על התנהלות כזוהיו עוב

והבטחות  מצגים  מ  בה  המדינה חזרהלא זו בלבד שאת התנהלות המדינה בחומרה רבה;  ההסתדרות רואה   .16

ש ובחד צדדיות, ומנסה להוביל מהלך  כחש לעצם קיומם; היא שוב פועלת בכח, היא אף מעזה להתמפורשות

 .של ראשית תיק הרפורמה בנמלים "שידור חוזר"  ועימם; זה שיפגע בעתיד העובדים מבלי להידבר  חד צדדי  

תיר  ואת הבקשות ולה  לדחות  א; בית הדין הנכבד יתבקשבמבו בקצרה  הביאה  להלן את שההסתדרות תפרט   .17

מעילה  ,  הוכרז כדיןסכסוך העבודה  ; כפי שיובא לעיל ועוד יובא להלן,  שהוכרזו על כנם  יםהצעדים הארגוניאת  

באופן  הצעדים במסגרתו יינקטו  ה וקעקוע של הסכמות הרפורמה, וטרם הפר  כאמצעי אחרוןעל פי דין,    רהכש

 .עהמני  בעניינו צו אין כל מקום ליתן עילא;א וללעיל מידתי

 . נפרט .18

 תוהעובדתמצית  .ב

 תחת הסכמי הרפורמהלומדת מהעיתון על נסיון המפעיל הפרטי לחתור ההסתדרות  –ללי כרקע  .1.ב

רת כי המפעיל הפרטי של מסוף המכולות  במהלך חודשי הקיץ האחרון, למדה ההסתדרות מפרסומים בתקשו .19

פנה למ  SIPGהצפוני, חברת   נוהסינית,  רציפים  לשימושו שני  ל ספישרד התחבורה על מנת לקבל  פריקת  ם 

פרסומים    סתדרות, תגובת משרד התחבורה לאותם. למרבה הפתעת הה עומס"מטען כללי, כדי "להקל על ה

 . (1' שכנספח מ)מצ"ב הפרסום  שוקל" את הפניההיתה שמשרד התחבורה "

בי אדרי, למנכ"ל משרד האוצר, בטרוניה על  בהסתדרות, מר אבורה פנה יו"ר איגוד עובדי התח 26.7.21ביום  .20

מכלול הסכמות הצדדים ולמצגים שהוצגו במסגרת  הבהיר כי מתן היתר כאמור מנוגד ל   ; מר אדריהפרסום

כי ההסתדרות מתנגדת לו; מר אדרי הזמין את המדינה לדון עם ההסתדרות  שא ומתן לרפורמה בנמלים, והמ

 (. 2ש' ספח מכנעל דרכים לפתרון העומס שלא בדרך של הפרת התחייבויות, מצגים והסכמים )מצ"ב 

דרי, חתומה על ידי סמנכ"ל משרד התחבורה מר פלור,  הגיעה תשובת המדינה לפנייתו של מר א  9.8.21ביום   .21

צוקת התור התפעולי עימה מתמודדת  מהועלתה על הכתב  בתגובה  ;  וסגנית הממונה על התקציבים גב' חכמון

עניין  שר לרונו; ארונה, והואץ בהסתדרות לסייע בפתבר הקובעקבות מש מדינת ישראל )ושאר מדינות העולם(

, הוכחשו טענות ההסתדרות ונטען כי המדינה לא  לפרוק מטען כללי  פרץל המנמלות  זכותו של מסוף המכו

 .(3כנספח מש' כאמור )מצ"ב להמנע ממתן היתר נתנה לעובדי הנמלים התחייבות 

)בכלל ובפרט את של גב' חכמון,    ההסתדרות ראתה בחומרה את התכחשות המדינה למצגיה והתחייבויותיה .22

של    , והשיבה למכתבםשניתנו בו(   באופן אישי ומוחזקת כמי שמודעת להתחייבויותשהיתה שותפה למו"מ  

ב ה כבר  ופלור  חכמון  הסכמי  11.8.21יום  "ה  פרימת  הוא  מכתבם  משמעות  כי  במכתב  הבהיר  אדרי  מר   ;

 (.4מש' כנספח )מצ"ב  אשר נבנו על סמך התחייבות ומצג זה של המדינההרפורמה בנמלים 
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 ד המדינה; היעדר מענה הדובר בעד עצמו.כתבה זה של ההסתדרות נותר ללא מענה מצמ .23

איתרה   .24 לא  ההסתדרות  זאת,  עם  והמפרים  עת  באותה  יחד  החמורים  הדברים  בעקבות  מפרה  פעילות  כל 

עם   במשותף  בנמלים,  התפעולי  התור  מצוקת  של  לפתרון  עיתותיה  את  והקדישה  המדינה,  מצד  שנכתבו 

 .םית הנמל הנהלו

 לנמל המפרץ ה אניית מטען כללי להסתדרות נודע על הכוונה להכניס בגניב .2.ב

נמל חיפה, מר  לעניין הכנסת אניה בפריקה עצמית, שלח מנכ"ל  , בעקבות דין ודברים תוך נמלי  4.1.22ביום   .25

רוב של אניה נושאת מטען כללי  לעובדיו ובה הביע צער על אפשרות כניסה בטווח הזמן הק "איגרת"זלצמן,  

  .(5כנספח מש' מצ"ב ) לנמל המפרץ

ה  עלומות שהסתובבו בנמל, בדבר אנייה ששמה לא פורסם, אשר שמ דברי המנכ"ל באו בהמשך ל"שמועות" .26

ף המכולות הפרטי כדי "לקבוע עובדות  לפריקת מטען במסום ההסתדרות,  פעמיה, בברכת כל הגורמים שאינ

 ליצור תקדים". ו "  בשטח"

התחפנה    13.1.22ביום   .27 עובדי  איגוד  למעו",  בהסתדרות  בורהיו"ר  במכתב  אדרי,  אבי    משרד  ית נכ"לד 

פני פתיחה פראית ובלתי מוסדרת של תחרות בתחום  גב' מיכל פרנק; במכתב, התריע מר אדרי מ     התחבורה

לא  יינתן מענה למכתב,  מהאיגרת, והבהיר כי ככל שהדבר נכון, ולחילופין ככל שלא  המטען הכללי המשתקף  

כנספח  )מצ"ב    עבודה בכל המעסיקים הקשורים בהסכמי הרפורמה בנמלים יהא מנוס מהכרזה על סכסוך  

 (.6 מש'

, משלא ניתנה כל תגובה למכתב מצד מי מהמדינה, ועל  17.1.22הוכרז ביום   )צורף לבקשות(סכסוך העבודה   .28

ייקבעו "עובדות בשטח" נמל    אודותיה כתב מנכ"ל  אותה אניהבגניבה  ותוכנס   מנת שבחסות ההמתנה לא 

שלא    – ידה  ה ארגונית אחת ויחהורא לנציגי העובדים בחברות השונות  ; במקביל להכרזת הסכסוך ניתנה  חיפה

 . כולות הפרטייםסופי המ מאניה הנושאת מטען כללי לכל אחד מ להכניס

גב' פרנק, מנכ"ל משרד    , חתום על ידיאדרילמכתבו של מר    נההתקבל מכתב תשובה מאת המדי   19.1.22ביום   .29

כ התח ומר  שני  בורה,  התקציבים;  על  הממונה  סגן  מקום  ממלא  החתומץ,  הנכבדים  התפקיד  על    יםבעלי 

ה  שמ אילו הבטחות ומצגים הוצגו במהלכו;    , כעולה מהמכתב,אינם יודעיםהמכתב לא השתתפו במשא ומתן ו 

 (. 7כנספח מש' )מצ"ב  של גב' חכמון שהיתה חתומה על המכתב הראשונה נפקד גם מרשימת המכותבים

טענת השווא .30 נתנה כל התח  במכתב, שבו החותמים על  בייבות  לפיה לא  פי  מסו להמנע מלפרוק מטען כללי 

  קיימת לכל הפחות למסופי המכולות הפרטיים  כי אפשרות הכנסת אניות מטען כללי  והמכולות הפרטיים,  

 לעומסים הכבדים בנמל ולמצבו הקשה של המשק.וד הופנתה ההסתדרות ע; 2015ל משנת הח

עם  נ  20.1.22ביום   .31 להתרענן  המדינה  מנציגי  אדרי  מר  דרש  במכתב  למכתב;  אדרי  מר  של  תשובתו  שלחה 

סכמי הרפורמה בנמלים, בדבר הדברים שנאמרו והובטחו; מר אדרי  הנושאים ונותנים במשא ומתן לכינון ה

אלא כי ההבטחה לשמור אותו  א הוסדר,  נושא פתיחת תחום המטען הכללי לתחרות לחידד כי לא זו בלבד ש

 יננסית. ם הפ תה מבסיס ההסכם, ומהעוגנים המרכזיים להבטחת שרידותבתחום הנמלים הקיימים הי 

הם עמלו הצדדים,  ץ ההסכמים עלי מר אדרי הבהיר כי ההסתדרות לא תשלים עם הרס הנמלים הקיימים, ניתו .32

 (. 8 כנספח מש'מצ"ב וחזרה ממצגים והבטחות )
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אחיד ובאחידות מסרים  של מר אדרי לא ניתנה תשובה מטעם המדינה; יחד עם זאת, בתזמון  גם למכתבו זה  .33

ה',   ביום  א',    20.1.22מופתית, התקבלו  שבחצרם השונים    , מכתבי התראה מצד המעסיקים23.1.22וביום 

 (. 9כנספח מש' סתדרות )מצ"ב טעם הה הוכרז הסכסוך, ונשלחו להם תשובות מ

די לבוא עם  איש מבין המעסיקים בחצרם הוכרז הסכסוך, לא כל שכן המדינה, לא ניצל את תקופת הצינון כ .34

, אולם נדחתה בידי המדינה  24.1.22גבוהים נקבעה ליום  בדרגים  ההסתדרות בדברים בעניין הסכסוך; פגישה  

 .ינוןלאחר תום תקופת הצ, 3.2.22ליום 

 ברורה.  – משמעות הדברים בבחינת דיני השביתות  .35

 טיעון משפטי בתמצית הקיצור .ג

 עובדים בסיכון ה  נה, המעמיד וכרז בעקבות התנהלות בחוסר תום לב קיצוני מצד המדיבודה הסכסוך הע .1.ג

 בלבד "רסומים שיצאו אגב הקמת הנמלים והמשא ומתן ההתייחסות היא ל"מסופי מכולותבפ .1.1.ג

מצב .36 להלן,  שנראה  שההסכמי,  הדברים    כפי  הוא  הצדדים  בין  עוסקים  מסוהנהוג  הפרטיים  המכולות  פי 

, וספק אם הוא מהווה  לכן אין מקום ליתן נגדו צוסכסוך העבודה לא יפגע במצב זה,  בפעילות מכולות בלבד;  

 . שביתה

  מעיים שה מובהקת מהתחייבויות ומצגים חד מחזרה כעבודה קצר מכדי לתאר  נחים של יחסי  לקסיקון המו  .37

עין זו שמות תיאור חמורים  יש להתנהלות מ ; אחרת מאשר מדינת ישראלבידי לא  הכחשתם כמתואר לעיל, ו 

 אף יותר. 

אחורה למסמכים שיצאו לאורך שנות המשא  ה המתנערים של המדינה חייבו את ההסתדרות לחזור  מכתבי .38

שלל  ; עיון בן על ידהטע, על מנת לאתר הוכחות כתובות לנךוההליך המשפטי, וליוו אותו ואת הסכסומתן  ו

ועדו  המסמכים העלה שההסתדרות אינה טועה, לא שכחה, לא המציאה את שהיא טוענת; הסכמי הרפורמה נ 

; אחד המפתחות לשימור שרידות הנמלים הקיימים, ובהתאם גם את בלבד  בתחום המכולותלהסדיר תחרות  

 .תחת טיפולםהותרת תחום המטען הכללי והצובר החדשים, היה יכולת התחרות שלו בנמלים  

"מסופי מכולות פרטיים", והם בלבד,  דים כי כוונת המדינה מאז ומעולם היתה להקים  המחד את המסמכים   .39

מורחבת  ני תגובה  במסגרת  יידרש  שהדבר  וככל  כרונולוגית,  לסקור  יייעשה;  כך    –תן  ובאו  לענייננו 

 ן: דידפים הרלוונטים, על מנת שלא לנפח את תיק בית ההאסמכתאות הקצרות הבאות, מגובות ב

הקמת מסופי  דיברה על "  2007  שאושרה על ידי ממשלת ישראל בשנת  2006ל חנ"י משנת  תכנית האב ש .39.1

כנספח מש'  )מצ"ב    , כפי שהיא מופיעה באתר חנ"י "2015מכולות חדשים במרחב נמלי חיפה ואשדוד עד  

10 ;) 

תיארה את ההליך שהיא מבצעת לאיתור    2013י כפי שהוגשה לבית דין נכבד זה בחודש יולי  דת חנ" עמ .39.2

מכולו" מסופי  בינלאומייםמפעילי  )סעיף  ת  בהק  49.6"  אין  כי  שהבטיחה  או  מסופי  לתגובה(,  מת 

" החדשים  מטעהמכולות  ממטעניהם  ניכר  חלק  אשר  הקיימים  במסופים  כלל  וצובר לפגוע  כללי  ן 

" .גם בעתידות הפוקדות אותם כיום ימשיכו לפקוד אותם בחופנים ימשיך להיות משונע אליהם והאני

 ;  (11כנספח מש' לתגובה, מצ"ב  64.4יף )סע
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ממשלת ישראל אישרה הקמתם של  המציינת כי "  2013החלטת הממונה על ההגבלים העסקיים משנת  .39.3

 (;  12כנספח מש' )מצ"ב  "חיפה ונמל הדרום באשדודהמפרץ בנמל  –שני מסופי מכולות חדשים  

בנק ישראל משנת   .39.4 "  2014דו"ח  מסוף   –משלה להקים שני מסופי מכולות חדשים  החליטה המלפיו 

באשדוד... הדרום  ומסוף  בחיפה  כול  ;"המפרץ  פעילות  הדו"ח  של  פירוט  בהמשך  המכולותל    שוק 

 ;(31כנספח מש'  )מצ"ב  בישראל

בבקשה לאשר את הפרטת נמל חיפה;    10.9.20  מיום  רשות החברות ליו"ר ועדת הכספים מר גפני   פניית .39.5

,  41נספח מש'  , נמל המפרץ ונמל הדרום )"מסופי המכולותתואר המכרז להפעלת "  (1.7בבקשה )סעיף  

 ; (1.9ר' גם סעיף 

שני מסופי נמל  "י מפתחת "נ חצוין כי בה לנמל אשדוד  25ו   24ה להחלטת ממשלה לסיפוח רציפים הצע .39.6

 . (51כנספח מש' מצ"ב " )ניטול מכולות בקיבולת משמעותיתל

 עולה בקנה אחד עם טענות ההסתדרותאגף התקציבים כפי שהובאה בדו"ח מבקר המדינה  עמדת   .1.2.ג

דו"ח  הק בין היתר בפיתוח התחרות בענף הנמלים;  שעס נה  התפרסם דו"ח מבקר המדי  2020בחודש מארס   .40

נערכה   הביקורת  כי  עצמו  על  התחבורה,  מעיד  הבמשרד  האוצר  ברשות  במשרד  והנמלים,  באגף    –ספנות 

בחנ בחנ"חי"תקציבים,  בחנ,  וברשות החברו,  בגופים הרלוונ  -ת הממשלתיות"א  גם להקרי  דנןטיים    ליך 

 . (61כנספח מש' )מצ"ב 

לדו"ח   .41 במבוא  ראשונה  שוליים  כדלקמן(  243)עמ'  הערת  הח"מ(  קובעת  של  י" :)הדגשות  רק עהדוח  סוק 

הקיימים,   הממשלתיים  בלבדבנמלים  במכולות  זה  בשלב  לעסוק  צפויים  החדשים  הנמלים  ולא    שכן 

 ."ה ואשדוד הממשלתיים להתחרות אלא בנמלי חיפ

לדו"ח מעלה, כי    245עיון בתחתית עמוד   ר את המידע לצורך אותה הערת שוליים?מהיכן שאב כב' המבק .42

לנמלים הקיימים יש... יתרון מובנה  : " )הדגשות של הח"מ(  נכתב  מבקרפניית הל  בתשובת אגף התקציבים 

יש לציין כי הנמלים החדשים  הרבה...  דולים בהחדשים הבא לידי ביטוי גם בשטחי רציף ג  על פני הנמלים

 ".יתחרו רק בסקטור המכולות בעוד הנמלים הקיימים ימשיכו לספק שירותים נוספים

, לאחר שעבר על התחרות המתגבשת בתחום המכולות, דן מבקר המדינה בתחום המטען הכללי,  בתום הדו"ח .43

מ; המבקר מציע לדון  " בע   בה לנמלי אשדוד וחיפה בעניין זה חברת מספנות ישראלאולם רק בתחרות שמצי

, לא מעמיד אותו על  2020ארס  והנה איש מבין הגופים המבוקרים, במ  ;זושינוי ההגבלות החלות בתחרות  ב

מזכיר עתירה  ר  מטעם הנמלים החדשים; המבק  כך שלכאורה הם מתכננים תחרות בתחום המטען הכללי

את דפוסי התחרות במטען    עד, שגם בה לא טענה המדינה שהיא מתעתדת לשנות מסמוך לאותו מו  לבג"ץ

 הכללי. 

, ובמיוחד לביקורת שנמתחה בדו"ח על השלכות  מסקנות דו"ח המבקר בכתבה עיתונאיתבתגובה לפרסום   .44

,  )הדגשות הוספו  כדלקמן  דוברות משרד האוצרהגיבה    ימים,התחרות על סיכויי שרידותם של הנמלים הקי 

 : (71מש'  פחכנסמצ"ב 

את הנמלים הקיימים ומחייבת אותם   משרד האוצר מסר בתגובה כי "מטבע הדברים התחרות מאתגרת"

להתמודד עם תנאי השוק החדשים. בעוד לנמלים החדשים יתרונות שונים המתוארים בדוח המבקר,  

לנמלים הקיימים יתרונות אחרים הבאים לידי ביטוי בשטחי רציף גדולים בהרבה, בכך שהנמלים סיימו  
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שימ דמי  בתשלום  וכן  בתשתיות  כבר  המשמעותיות  ההשקעות  נמוכים.  את  הנמלים וש  כי  לציין  יש 

שירותים  לספק  ימשיכו  הקיימים  הנמלים  בעוד  המכולות  בסקטור  רק  להתחרות  צפויים  החדשים 

המטענים מתנועת  אחוזים  עשרות  המהווים  ובצובר  כללי  שבידי   .במטען  הכלכליות  ההערכות  פי  על 

אי על  לשמור  יצליחו  הקיימים  הנמלים  הקצה,  בתרחישי  גם  האוצר,  לאחר  משרד  פיננסית  תנות 

כך   העובדים,  מספר  מבחינת  ולהתייעל  חיוניות  השקעות  לבצע  ישכילו  שהנמלים  ככל  התחרות. 

 ."התמודדותם עם התחרות תהיה מיטבית יותר

מר אדרי ולהסתדרות; התנערה ממצגים חד  ל  הרשמיות  בתשובותיה  לא כתבה אמתם כן,  , אמדינת ישראל .45

; מצגים שהציגה בפני בני שיחה  פיםרפורמה המקיוהסכמי ה   משמעיים ומובהקים שעמדו ביסוד ההסכמות 

שלישיים ומתן  וצדדים  המשא  תקופת  על  ;  לאורך  מבוססת  בלתי  רואי,  קצרת  גחמתית,  החלטה  קיבלה 

 אוי לבושה.החלטות והערכות; 

תחת  .  בלבד  החדשים עוסקים בתחום המכולות  , הנהוג בין הצדדים הוא שהנמליםהמוסכםדברים  מצב ה .46

, ואינו משתנה על פי גחמות ומהלכים חסרי תום לב ומפרי  להתקייםזה  מצב דברים, ממשיך סכסוך העבודה

 . ליתן נגדו צואין כל מקום .  כללי יסוד של יחסי עבודה

 שוק תובלת המטען הכללי לתחרות היא "רפורמה חדשה", הדורשת הסדרה פתיחת   –לחילופין  .2.ג

ונניח שכוונת המדינה היא  , פקת של המדינה כפי שתוארה לעילקהתנהלות המפונתעלם מה גם אם חילופין, ל .47

אין מחלוקת שעניין זה לא הוסדר במסגרת  שהרי    –להוציא לתחרות את תחום המטען הכללי  תמים  באמת וב

 מכולות בלבד.  אשר עד לרגע זה נגעו בפעילותהסכמים שנחתמו להסדרת השלכות הרפורמה, ה

ספות המסדירות  ך בדרך זו, הרי שיש לפעול בדחיפות להגעה להסכמות נובאמת לילככל והמדינה מתכוונת   .48

מהצהרות המדינה עצמה כי פעילות המטען הכללי היא גורם משמעותי בהבטחת  מאחר וכבר ביססנו  אותה; 

הרי   הקיימים,  הנמלים  וכפועל  שרידות  בחוסנם  תפגע  לתחרות  בהכנסתם    יוצא שפתיחתה  בעובדים, 

 סוקתי. ובבטחונם התע 

 משהמדינה לא מגלה כל דחיפות להידבר בעניין זה, נדרשים צעדים ארגוניים.  .49

 בתיק הרפורמה בנמלים:  27.9.13, עוד בהחלטה מיום בית דין נכבד זה כבר קבע .50

השביתה שעליה הכריזה ההסתדרות במקרה שלנו, עילתה בין השאר, כאמור בהכרזת השביתה, היא "

החלטתה החד צדדית של הממשלה על הקמת נמלי ים חדשים, המשפיעה על מצב הנמלים ואיתנותם  

ה על תנאי עבודת העובדים וביטחונם התעסוקתי. אי קיום משא ומתן על כך, ושבירת  הפיננסית, ומשליכ

הנורמות המקובלות והנוהגות מזה עשרות שנים במסגרת יחסי העבודה המקובלים בנמל, פוגעים בארגון  

ובמעמדם. ובנציגות העובדים,  הקמת    היציג  לגבי  הממשלה  ומשלהחלטת  בנסיבות המקרה שפורטו, 

הנמלים הפרטיים, ללא מתן מענה לנמלים הקיימים, השלכה על תנאי עבודת עובדי הנמל ועל ביטחונם 

על פי ההלכה, גם שביתה    בדין ניתנה.  –התעסוקתי; אזי, הכרזת השביתה על פי עילתה כמובא לעיל  

מעין פוליטית כנגד הריבון היא לגיטימית ומותרת, אם כי במגבלות מעבר לשביתה הכלכלית. במקרה  

שלפנינו, נוכח הצפוי לנמלים הקיימים, שביתה כנגד הממשלה, שחברות הנמל הינן בבעלותה, ושעימה  

שכר העובדים, שביתה זו מותרת,  נוהל המשא ומתן על הרפורמות הנמליות, ואשר עימה סוכם על תנאי 

 בבחינת קל וחומר. 

"מדובר בשביתה כלכלית ולכל  , כי29.7.2013אשר על כן, יש לחזור ולקבוע, כפי שפסקנו בהחלטה מיום  

 היותר מעין פוליטית שהינה שביתה לגיטימית מוצדקת לעת הזו". 
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תר מעין פוליטית שהינה  , והשביתה היא כלכלית ולכל היוהעובדתי והמשפטי, אם כן, כבר חרושיםם  מיהתל .51

ותיה  ; התנהלותה של המדינה כ"גנב בלילה", הכחשזה  אליבא דבית דין נכבד   שביתה לגיטימית ומוצדקת

ידבר בשנת  המדורדרת של סירובה לה  וחות שהציגה ונתנה, מהווים את מקבילתשות את המצגים וההבטהמבי

 .  , ואך מחזקים את זכותם של העובדים לפעול בדרכים ארגוניות2013

זאת, .52 עם  מ ב  יחד  בשנת  שונה  ההחלטה  את  שאפפו  שבעני 2013הנסיבות  הרי  למועד",  יננו  ,  "חזון  עוד  אין 

למחר" "מהיום  להחיל  מבקשת  השי  והמדינה  מטאת  הכללי  נוי  המטען  הוצאת  של  הסיפים  אמות  לטל 

)ההוראה הארגונית היחידה שניתנה    שעליהן עמדנו לעילבהתאם, הרי שבכפוף למגבלות מידתיות    ;לתחרות

בטווח  , על השביתה לצאת מן הכח אל הפועל  היא שלא להכניס אניות מטען כללי למסופי המכולות הפרטיים(

   . הזמן המיידי

ה ללא  נון בעניינו מוצתסכסוך עבודה שהוכרז כדין, מכח עילה תקפה על פי דין, שתקופת הצי מדובר אם כן ב .53

שהמעסיקים ניצלו אותה כדי לדבר ולו כדי להקפיא את מצב ההפרה האורבת מן המחשכים בכל עת; הפעולה  

עילא, וננקטת בלית ברירה וכאמצעי אחרון למול התנהלות  א ול היחידה הננקטת מכוחו היא מידתית לעיל 

 נסה לנצל את המצב לתועלתו. הזכיין הפרטי, המשערורייתית זו של המדינה ושל 

 נגדו צו מניעה.ליתן שבמשפט, במוסר ובהגיון אין כל מקום  .54

 סיכום .ד

גם מאות ואולי אף אלפי שעות התדיינות  גדרם  משאבים עצומים ובית דין נכבד זה, ונציגי הצדדים, הקדישו  ב .55

 לים. רפורמה בנמסכמי הבושם של ה ומשא ומתן, בגי

גודל, כאשר כל צד הסתמך על התחייבויות הצד  בנו בעדינות, נדבך על גבי נדבך, עקב בצד אהסכמי הרפורמה נ .56

 השני למשא ומתן מתוך התפתחות המשא ומתן והאמון שבין הצדדים. 

יחסי העבודה במגזר הציבורי ובכלל, מתבקש שלא ליתן    נורמות  על הסדרת והתוויית  , האמוןנכבדבית הדין ה  .57

וחסרת אחריות, להפקיע את התוצאה החיובית שאליה הגיעו  , בלתי מבוססת  למצב נקודתי, להחלטה גחמנית

 הצדדים במשותף לאחר מאמץ כה עצום.

 בד לדחות את הבקשות.  אשר על כן, ובהינתן תגובה זו, מתבקש בית הדין הנכ .58

 מצורף תצהירו של מר אבי אדרי לתמיכה בעובדות התגובה. .59

  2022ינואר  26רביעי  יוםיום: ה

             ___________________ 
 , עו"דאלעד מורג           

 ב"כ ההסתדרות           


